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Kancelaria wspiera przedsiebiorcéw w opracowaniu regulaminéw zgtoszen wewnetrznych i wdrozeniu

ustawy o sygnalistach oraz dyrektywy.

Sygnalisci — nowe obowigzki
pracodawcow

17 grudnia 2021 r. wchodzi w zycie
dyrektywa 2019/1937

v Polscy pracodawcy od 17 grudnia 2021 r. zostang obcigzeni
licznymi obowigzkami z dziedziny compliance, tym razem zwig-
zanymi z ochrong 0sOb zgtaszajgcych naruszenia prawa — tzw.

sygnalistéw (ang. whistleblowing).

v Do tego czasu Polska musi bowiem wdrozy¢ unijng Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paz-
dziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naru-

szenia prawa Unii.

v Obecnie trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy o

ochronie os6b zgtaszajacych naruszenia prawa.

Najwazniejsze zatlozenia dyrektywy i
ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa:

» poprawa egzekwowania prawa w okreslonych dziedzinach po-
przez ustanowienie minimalnych norm zapewniajgcych wysoki
poziom ochrony sygnalistow,

» ustanowienie zakazu dziatan odwetowych i zapewnienie
srodkéw ochrony sygnalistow, w tym ochrony przez rozwigza-
niem umowy o prace i ich tozsamosci,

» konieczno$¢ wdrozenia odpowiednich procedur przez
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pracodawcow, w tym regulaminu zgtoszen wewnetrznych,

» stworzenie odpowiednich kanatéw komunikacji,

» penalizacja dziatan odwetowych i utrudniania zgtaszania naru-
szen prawa.

Kto to jest sygnalista?

Sygnalisci to osoby zgtaszajgce naruszenia prawa, ktére dokonu-
jac zgtoszenia kwalifikujg sie do objecia ochrong, pod warun-
kiem, ze mialy uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze informacje
bedgce przedmiotem zgtoszenia na temat naruszen sg prawdzi-
we w momencie dokonywania zgtoszenia (,dziatanie w dobrej
wierze”) oraz dokonaty zgtoszenia wewnetrznego albo zgtoszenia

zewnetrznego lub dokonaty ujawnienia publicznego.

Naruszenie prawa odnosi¢ sie powinno do okreslonego ka-
talogu dziedzin, w tym zwigzanych z zaméwieniami publiczny-
mi, ustugami, produktami i rynkami finansowymi, bezpieczen-
stwem produktow i ich zgodnos$¢ z wymogami, bezpieczenstwem
transportu, ochrong srodowiska, ochrona radiologiczng i bezpie-
czenstwem jgdrowym, bezpieczenstwem zywnosci i pasz, zdro-
wiem i dobrostanem zwierzat, zdrowiem publicznym, ochrong
konsumentéw, ochrong prywatnosci i danych osobowych
oraz bezpieczenstwo sieci i systeméw informacyjnych interesami

finansowymi Unii.

Przyktad
Pracownik dowiedziat si¢, ze w jego firmie nagminnie na-
ruszane sg przepisy o ochronie prywatnosci i ochronie

danych osobowych.
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Teczki z danymi pracownikéw sg przechowywane w nie-
zamknietych szafach w otwartych pokojach, do ktérych
majg dostep np. osoby sprzatajgce. Pracownik chce o
tym poinformowaé¢ pracodawce. Po przekazaniu tych in-
formacji bedzie podlegat ochronie przed dziataniami od-

wetowymi, np. przed rozwigzaniem umowy o prace.

UWAGA

Pracodawca moze dodatkowo ustanowi¢ zgtaszanie w
zaktadzie pracy innych naruszen niz naruszenia odno-
szgce sie do ww. dziedzin, w tym dotyczgcych obowigzu-
jacych u tego pracodawcy regulacji wewnetrznych (regu-

laminy, polityki) lub standardéw etycznych.

Sygnalista a donosiciel — czym si¢ rézni?

Swoim zgtoszeniem sygnalista zmierza do ochrony interesu pu-
blicznego, podczas gdy donosicielstwo stuzy wytgcznie prywat-

nemu interesowi donosiciela.

Kto moze by¢ sygnalistg?

Ustawa obejmowac bedzie ochrong kazda osobe fizyczna,
ktéra zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu
prawa uzyskana w kontekscie zwigzanym z praca, w tym:

1. pracownika, takze w przypadku, gdy stosunek pracy juz ustat,
2. osobe ubiegajgcy sie o zatrudnienie, ktéra uzyskata informacje
0 naruszeniu prawa w procesie rekrutacji lub negocjacji poprze-

dzajgcych zawarcie umowy,

3. osobe $wiadczacg prace na innej podstawie niz stosunek pra-

cy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,
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4. przedsiebiorce,
5. akcjonariusza lub wspdlnika,
6. cztonka organu osoby prawnej,

7. osobe $wiadczacg prace pod nadzorem i kierownictwem wyko-
nawcy, podwykonawcy lub dostawcy, w tym na podstawie umowy

cywilnoprawnej,
8. stazyste,

9. wolontariusza.

Sposoby zgtoszen
W tym zakresie prawo przewiduje trzy sposoby zgtoszen:

1. zgtoszenie wewnetrzne (u pracodawcy) dokonane z wyko-
rzystaniem wewnetrznych kanatéw komunikacji; jest to prefero-
wany sposob dokonania zgtoszenia, jezeli danej nieprawidtowo-
$ci mozna zaradzi¢ srodkami wewnetrznymi, a osoba posiadajg-
ca informacje o takim naruszeniu ma podstawy sgdzi¢, ze nie zo-

stang wobec niej zastosowane srodki odwetowe;

2. zgtoszenie zewnetrzne przedstawiane wiasciwym organom
publicznym; osoba taka jest objeta ochrong na réwni z sygnalistg

wewnetrznym;

3. ujawnienie publiczne, ktére polega na podaniu informacji o
naruszeniach do wiadomosci publicznej, w dowolnej formie.
Ochrona dla sygnalisty, ktéry ujawnia publicznie nieprawidtowo-
Sci bez zgtoszenia wewnetrznego i zewnetrznego, uzalezniona

jest od kilku warunkéw.

Czy wszyscy pracodawcy beda mieli
obowigzek stosowac ustawe?

Obowigzki wynikajgce z ochrony sygnalistéw obejmg zaréwno
pracodawcow w sektorze prywatnym, jak rowniez pracodawcow

w sektorze publicznym. Obowigzki przygotowania procedur zgto-
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szen wewnetrznych obejmg od 17.12.2021 r. pracodawcow za-
trudniajgcych co najmniej 50 pracownikow. Realizacja obowigzku
ustalenia regulaminu zgtoszen wewnetrznych przez pracodaw-
cow w sektorze prywatnym zatrudniajgcych co najmniej 50 i

mniej niz 250 pracownikéw nastepuje do dnia 17 grudnia 2023 .

Obowiazki pracodawcow

1. ustanowienie stosownego systemu zgtoszen (system ma by¢
dostepny dla wszystkich, ktérzy chcg zgtosi¢ nieprawidtowosci,
majacy zapewnia¢ poufno$¢ danych osoby zgtaszajgcej i utrzy-

mania kontaktu z sygnalistg),

2. ustalenie i przestrzeganie regulaminu zgtoszen wewnetrz-
nych okreslajacego wewnetrzng procedure zgtaszania naruszen
prawa i podejmowania dziatan nastepczych, zgodng z wymogami
okreslonymi w ustawie; od tresci regulaminu bedzie zalezata w
szczegolnosci mozliwo$¢ zgtoszenia informacji o naruszeniu pra-

wa anonimowo;

3. prowadzenie rejestru zgtoszen.

Jak ustali¢ regulamin i jaka ma by¢ jego
tres¢?

Zgodnie z projektem ustawy regulamin zgtoszen wewnetrz-

nych pracodawca ustala po konsultacji z:
1. zaktadowg organizacjg zwigzkowg albo

2. przedstawicielami pracownikéw, wytonionymi w trybie przyje-
tym u danego pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziata zakta-

dowa organizacja zwigzkowa.

Regulamin wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania
go do wiadomosci pracownikéw w sposob przyjety u danego pra-
codawcy.

Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownika z trescig re-

gulaminu przed dopuszczeniem go do pracy.
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Regulamin zgltoszen wewnetrznych
okreslaé powinien w szczegolnosci:

1. podmiot wewnetrzny upowazniony przez pracodawce do przyj-

mowania zgtoszen;
2. sposoby przekazywania zgtoszen;

3. informacje, czy wewnetrzna procedura obejmuje przyjmowanie

zgtoszen anonimowych;

4. niezalezny organizacyjnie podmiot, upowazniony do podejmo-
wania dziatan nastepczych, wtgczajgc w to weryfikacje zgtosze-
nia i dalszg komunikacje ze zgtaszajgcym, w tym wystepowanie
o dodatkowe informacje i przekazywanie zgtaszajgcemu informa-

cji zwrotnej; role te moze petni¢ podmiot, o ktérym mowa w pkt 1;

5. obowigzek potwierdzenia zgtaszajgcemu przyjecia zgtoszenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, chyba ze zgtaszajgcy

nie podat adresu, na ktory nalezy przekazac¢ potwierdzenie;

6. obowigzek podjecia, z zachowaniem nalezytej starannosci,

dziatan nastepczych przez upowazniony podmiot;

7. dziatania nastepcze podejmowane przez pracodawce w celu
zweryfikowania informacji o naruszeniach prawa oraz $rodki, ja-
kie mogg zosta¢ zastosowane w przypadku stwierdzenia naru-

szenia prawa;

8. maksymalny termin na przekazanie zgtaszajgcemu informacji
zwrotnej, nieprzekraczajagcy 3 miesiecy od potwierdzenia przyje-
cia zgtoszenia lub, w przypadku nieprzekazania potwierdzenia
zgtaszajgcemu, nieprzekraczajgcy 3 miesiecy od uptywu 7 dni od

dokonania zgtoszenia;

9. zrozumiate i jednoznaczne informacje na temat trybu dokony-
wania zgtoszehn zewnetrznych do organéw publicznych oraz, w
stosownych przypadkach, do instytucji, organéw lub jednostek

organizacyjnych Unii Europejskiej.
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Karalnosé niektorych dziatan i zaniechan

W projekcie ustawy przewiduje sig, ze niektére dziatania lub
zaniechania stanowi¢ bedg przestepstwa scigane z oskarze-

nia publicznego.

Karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wol-

nosci podlega¢ beda:
1. utrudnianie dokonania zgtoszenia,
2. podejmowanie dziatan odwetowych wobec sygnalisty,

3. naruszenie obowigzku zachowania poufnosci tozsamosci sy-

gnalisty,

4. nieustanowienie wewnetrznej procedury zgtaszania naruszen
prawa i podejmowania dziatan nastepczych albo ustanowienie
procedury naruszajgcej przepisy ustawy.

Karalne bedzie takze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne nie-

prawdziwych informacji (dziatanie sygnalisty w ,ztej wierze”).

Rycak Kancelaria Prawa Pracy i HR

Rycak Kancelaria Prawa Pracy i HR swiadczy profesjonalng
pomoc prawng pracodawcom, w tym w zakresie realizacji
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ochronie oséb zgta-

szajacych naruszenia prawa.

Ochrona

syghalistow

Z Rycak K

adwokat dr Artur Rycak

+48 601 071 221
artur.rycak@rycak.pl
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